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Rady Powiatu w Jaworze

w sprawie zmiany WPF

na lata 2018-2025

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI DO WPF NA LATA
2018 — 2025

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Jaworskiego na lata 2018-2025
opracowana zostata na okres, w ktérym nastgpi sptata wszystkich istniejacych
zobowiazan Powiatu Jaworskiego. Okreslenia poziomu dochodéw ogdtem, a w
szczegblnosci dochoddw biezgcych, przewidywanych w 2018 roku, dokonano w oparciu
o informacje otrzymane z Ministerstwa Finanséw o wysokosciach subwencji, dochodach
z tytutu udziatu w podatkach oraz w oparciu o informacje Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewddzkiego o wysokosciach dotacji dla samorzadu na 2018 rok. Pozostate dochody
planowano na podstawie realnego wykonania w okresie ostatnich trzech Iat
budzetowych.

Uznajac za dochody tzw. ,pewne” wptywy z tytulu subwencji, podatkéw i dotacji,

ktérych wysokosci potwierdzone sg stosownymi pisemnymi informacjami oraz okreslone
na podstawie analizy statystycznej ostatnich 3 lat realizacji dochodéw mozliwych do
pozyskania przez sam samorzad, z uwzglednieniem wytgczen z pozycji dochodow
biezacych kwot nie majgcych periodycznego, powtarzalnego charakteru, nalezy
stwierdzi¢, ze oczekiwane dochody biezgce Powiatu Jaworskiego moga stanowi¢ kwote
nie wyzsza niz 50,1 min zlotych. Kwota planowanych dochodéw biezacych okreslona w
poz.1.1 zat.1 do WPF pomniejszona o nieperiodyczne dochody biezace w wysokosci
2.6 min zt, potwierdza prawidtowos¢ przyjetych danych planistycznych odpowiadajaca
stanowi $redniego poziomu dochodéw biezacych z okresu 3 lat budzetowych
poprzedzajgcych sporzgdzang prognoze.
Przyjmowana dotychczas przez samorzad dla celow planistycznych zasada ostroznosci
w planowaniu okazata sie trafna, o ile bowiem optymistyczne prognozy w zakresie
wzrostu dochodéw chociazby z tytutu PIT prezentowane przez Ministra Finanséw oraz
dochody z tytutu podatku CIT odzwierciedlajg stan rzeczywistego wykonania o tyle
widoczny spadek dochodéw z tytutu subwencji oSwiatowej i dotacji oraz Srodkow
przeznaczonych na cele biezace przy jednoczesnie obserwowanym wzroscie kosztow
moga prowadzi¢ do powaznych reperkusji w koncu roku, w postaci utraty ptynnoéci
finansowej przez samorzady przyjmujace przekazane dane jako .pewne” i wprost
przyjmowane do podstawy wyliczenia dochoddw, co ma bardzo istotne znaczenie w
ksztattowaniu sie wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 uofp.



Prognozujac wysoko$é dochodéw na kolejne lata, tj. 2019-2025, wzieto pod
uwage analize statystycznych dochodéw Powiatu za okres 2015-2017. Na tej
podstawie oraz na podstawie informacji o wysokosci dochodow z Ministerstwa
Finansow, Urzedu Wojewddzkiego i Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, a takze uwzgledniajac nieperiodyczne dochody biezace ze srodkow
unijnych wynikajace z zawartych juz umow przyjeto, zgodnie z zasada ostroznosci, iz
poziom dochodéw biezacych mozliwy do uzyskania przez samorzad powiatowy
stanowié¢ moze kwote nie wyzsza niz 52,7 min zt w roku 2018, a w okresie lat 2019-2021
kwoty te nie bedg wyzsze niz 52,5 min zt. Poczgwszy od 2022 roku zaktada sig, ze
poziom dochodéw biezacych, po pomnigjszeniu o nieperiodyczne $rodki unijne, nie
bedzie wyzszy niz 50,5 min i jako poziom niezmienny przyjmuje sie na caty pozostaty
okres objety prognoza.

Dane o sytuacji ekonomicznej kraju wskazujg na stopniowe stabilizowanie sie
gospodarki. Zaktadanie jednak wrecz skokowego jej wzrostu, sg naszym zdaniem zbyt
optymistyczne.

Wptywy do budzetu powiatu z tytutu udziatu w podatku PIT w latach 2015-2016 nie
odbiegaty od przyjetych prognoz. Stan wplywow z tego tytutu na koniec wrzesnia br.,,
jak rowniez koniec 2017 roku potwierdza zgodnos¢ realizacji z zaktadanym planem.
Niepokojace jest znaczne zmniejszenie si¢ dochodow biezgcych z tytutu subwengiji,
zwlaszcza subwencji o$wiatowej. Jej spadek w ostatnich 3 latach jest znaczny. Poziom
ich zmniejszenia stanowit: roku 2015 w stosunku do 2014 4,21%, w roku 2016 w
stosunku do 2015 roku az 5,07%, w 2017 w stosunku do 2016 wyniost 1,42%, a z
danych ministeriainych wynika, ze w roku 2018 w stosunku do roku 2017 spadnie o
1,83%. Wynika z tego, ze w latach 2015-2018 dochody powiatu jaworskiego z tytutu
subwencji oswiatowej zmniejszyly sie az o 1.434.546,00 zt. Oczywistym jest, iz
obnizanie sie dochodéw z tego tytutu jest wynikiem nizu demograficznego, zatem
znacznie mniejszej liczby ucznidw w szkotach érednich, na ktorych kalkulowana jest
kwota subwencji. Natomiast nie jest juz oczywistym brak mechanizmow regulujgcych
np. iloé¢ zatrudnionych nauczycieli przy zmniejszajacej sie liczbie ucznidw przez nich
obstugiwanych, co wprost prowadzi do koniecznosci doktadania do zadan o$wiatowych
poprzez zmniejszanie wydatkow w tych obszarach, w ktérych drastyczne regulacje
obnizajgce koszty sg mozliwe.

Pozycja dochodow majatkowych, ostroznie szacujac, uwzglednia planowane wptywy z
tytutu dofinansowania zadan okreslonych w zatgczniku zadan | przedsiewzigc
realizowanych ze $rodkéw unijnych, $rodkow z Narodowego Programu Przebudowy
Drég Lokalnych, $rodkow z rezerwy celowej Budzetu Panstwa na przeciwdziatanie i
usuwanie skutkow klesk zywiolowych oraz dotacji od samorzadu wojewddzkiego,
samorzadéw gminnych, jak roéwniez wplywu ze sprzedazy majgtku Powiatu, z
uwzglednieniem wartosci realnej mozliwej do uzyskania. Obserwowana od lat wartos¢
mozliwych do osiagniecia wplywow ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych to kwota



okoto 50 tys. ztotych.

Planowane wydatki w najblizszych 3 latach, ktorych koniecznos¢ realizacji jest

niezbedna dla funkcjonowania Powiatu Jaworskiego sg powaznym wyzwaniem dla
wladz Powiatu. Koniecznoéé sptat zaciggnietych wczeséniej zobowigzan (kredyty,
pozyczki i obligacje), gtownie w wyniku podjetych decyzji o restrukturyzacji i oddtuzeniu
SP 70z, jak réwniez realizacji zadan inwestycyjnych, ktore stanowity probe poprawy
stanu mienia powiatowego, oraz wyrazne zmniejszanie sie¢ dochodéw z tytutu subwencji
i dotacji, wymusza na Powiecie restrykcyjne dziatania w zakresie ustabilizowania
wydatkéw biezgcych, z wytgczeniem wydatkow nieperiodycznych, na poziomie 47,0 -
47.5 min zt przez caty okres objety prognoza.
Stad tez w celu utrzymania zaktadanego poziomu wydatkow biezacych podjeto dziatania
w zakresie ,rozterminowania” zobowigzan, polegajace na zmniejszeniu wysoko$ci spiat
rat kapitatowych od wyemitowanych wczeséniej obligacii komunalnych, majgc na uwadze
indywidualny wskaznik spfat, poczgwszy od roku 2013 i zakonczywszy na roku 2025, a
nie jak wczeéniej planowano w roku 2021, w wysokosciach zgodnych z poz. 5.1 zat. 1
do WPF.

W zakresie wydatkéw majgtkowych w latach 2018-2025 zakiada sie prowadzenie

tylko takich zadan, ktorych realizacja jest wskazana ze wzgledu na potrzebe poprawy
jakosci zycia mieszkancow i daje mozliwos¢ uzyskania, dofinansowania z innych zZrodet
zewnetrznych (w korelacji z ewentualng nadwyzkg biezaca pozostajacg do dyspozycji
na wydatki majatkowe) oraz tych, ktorych realizacja jest niezbedna dla prawidtowego
funkcjonowania Powiatu.
Szczego6towe planowane nakfady do poniesienia na zadania, projekty i przedsiewzigcia
okreslone sg w zatgczniku nr 2 do WPF na lata 2018-2025. Zaplanowane (w korelacji z
wysokoscig dochodéw otrzymanych na 2018 rok i prognozowanych na kolejne lata),
kwoty na wydatki stricte inwestycyjne okreslono w poz. 2.2 zat. 1iw zat. 2 do WPF.

Zaciagania kolejnych zobowigzah w postaci kredytéw, pozyczek i emisji
obligacji powodujacych wzrost zadtuzenia nie przewiduje si¢. Podjete z koncem
2017 roku konieczne i realne do wykonania dziatanie restrukturyzacji zadtuzenia,
majace na celu rozciggniecie w czasie pozostajgcego na koniec 2017 roku diugu w
kwocie 11.200.00,00 z, pozwolito na zmniejszenie wysokosci rat kapitatowych do
1.400.000,00 zt rocznie, co pozwala na bezpieczne regulowanie sptaty wczesnigj
wyemitowanych obligacji, przy jednoczesnym prawidtowym funkcjonowaniu samorzadu.
Typowe dziatanie majgce na celu restrukturyzacje dtugu nie zwigkszyto jego poziomu
ale zmniejszyto wysokos¢ raty poprzez wydiuzenie okresu sptaty. Bylo to jedyne i
konieczne dziatanie, wymagajace bezwzglednego podjecia, bez czego samorzad
powiatowy miatby bardzo powazne problemy z realizacjg zadan dla ktérych zostat
powotany jak réwniez zagrozitoby to utracie ptynnosci finansowej.

Juz w roku 2013 nie zaciagnieto i nie planuje sie zaciggania w dalszych latach objetych
prognoza jakichkolwiek zobowiazan bankowych. Konstrukcja budzetu na rok 2018 i



kolejne okresy, poza ograniczeniami w zakresie zaciggania kredytow, pozyczek i emisji
obligacji, wymusza niejako konieczno$¢ generowania nadwyzki budzetowej (poz. 3 zat.
1 do WPF), w wysokosciach nie nizszych niz wysokosci rat kapitatowych pozostatego do
splaty zadtuzenia, ktorych wysokos$ci okreslone sg w poz. 5.1 zat. 1do WPF.

Z metodologicznego punktu widzenia prognozowane dane przyjete do WPF
oparte o dane historyczne jak i przestanki natury subiektywnej i obiektywnej
odzwierciedlajace sytuacje makroekonomiczng wskazujg na realne | wytacznie
rzeczywiste mozliwosci finansowe Powiatu. Wysoko$¢ dochoddw biezacych nie zawiera
w sobie wirtualnych badz zyczeniowych pozycji. Wydatki biezgce zaplanowane zostaty
w wysokoséci umozliwiajgcej wykonywanie zadan ustawowych Powiatu wytacznie na
minimalnym (podstawowym) poziomie, nie gwarantujgcym rozszerzenia zakresu ani
wzrostu jakosci ustug publicznych. Z wysoko$ci dochodow biezgcych generowana jest
nadwyzka operacyjna w wysokosciach odpowiadajgcych co najmnie; wysokosciom kwot
stanowiagcych raty sptaty zaciggnietych kredytow i obligacji.

Pomimo, ze nie zacigga sie i nie planuje zaciaga¢ nowych zobowigzan
kredytowych, a jedynie podejmuje dziatania w zakresie restrukturyzacji istniejacego
zadtuzenia, utrzymanie przez Powiat Jaworski indywidualnego wskaznika sptaty
zobowiazan z art.243 uofp wymaga ciagtych dziatan w zakresie zachowania dyscypliny
wydatkéw i  dgzenia do jego utrzymania. Analiza zasady ksztattowania sie
indywidualnego wskaznika potwierdza, ze nazywanie go indywidualnym  jest
niewtasciwym sformutowaniem zastosowanym przez ustawodawce. Skoro bowiem
Powiat na przestrzeni 5 ostatnich lat i w dalszym okresie objetym prognozg, generuje
nadwyzke biezaca, z ktorej pokrywa sptate rat kredytowych, nie zacigga nowych
kredytow, czyli nie zwigksza diugu, z pozostatych do dyspozycji $rodkéw jest w stanie
utrzymaé biezacg dziatalnosé, to jaki moze to mie€ wptyw na niemozliwo$¢ uchwalenia
budzetu przez Rade Powiatu w jakimkolwiek roku objetym prognoza?

Analiza danych, z ktérej wynika, ze aby spetni¢ wskaznik, pozwalajgcy uchwalac
budzety w poszczegdlnych latach objetych prognoza, Powiat Jaworski musi podjgc
dziatania majace na celu zdecydowane obnizanie wydatkéw biezacych. W praktyce
musiatoby to oznaczac likwidacje co najmniej jednej jednostki organizacyjnej i catkowita
rezygnacje z realizowanych przez nig dotychczas zadan na rzecz mieszkancow, lub
zdecydowang restrukturyzacje zatrudnienia we wszystkich jednostkach powiatu, a
wygenerowang w ten sposob nadwyzke operacyjng przeznaczy¢ na zadania
inwestycyjne, ktérych realizacja w danym roku nie jest konieczna. Konieczno$¢
utrzymania indywidualnego wskaznika okreslonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, ograniczajgcego mozliwosc zwiekszania wydatkéw biezacych, zmusza
samorzad do $éwiadomego pogarszania poziomu (jakosci i zakresu) realizacji
ustawowych zadan przez jego jednostki organizacyjne.

Tak na marginesie, wskaznik z art. 243 uofp to wskaznik nie moéwigcy o
rentownoséci, zyskownosci, itp. a jedynie o mozliwosci zaciggania i splaty obcigzen



kredytowych. Powiat sta¢ wigc, na razie, na sptate rat i biezace utrzymanie w danym
roku, ale nie ma to zadnego zwiazku z mozliwoscig uchwalenia budzetu na lata kolejne.
Z art. 219 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jednoznacznie wynika zasada
jednorocznoéci ustawy budzetowej, a przez analogig jednorocznosci uchwat
budzetowych JST. Nie ma tam mowy o warunkowaniu podjecia stosownej ustawy,
czytaé nalezy uchwat w JST, od spetnienia innych obwarowan, niz koniecznos¢
bilansowania sie w danym roku. Nonsensem, naszym zdaniem, wydaje sie
sprowadzenie dokumentu jakim jest WPF (okreslajacym zdolnos¢ kredytowa) do roli
"nadustawy" budzetowej, co moze by¢ sprzeczne z zasadami Konstytucji RP.

Dokument WPF jako podstawa planowania strategicznego z tak
ustawionym wskaznikiem jest dokumentem przede wszystkim  informujgcym
zarzadzajacych o tym, ze przy odpowiednim poziomie dochodow, z ktérych w pierwszej
kolejnosci JST ma obowigzek zabezpieczy¢ kwoty na zobowigzania wynikajace z
zawartych umoéw kredytowych oraz odsetek, potem na realizacje pozostatych wydatkow
biezacych, jednostka nie ma zdolnosci kredytowej do zaciggniecia nowego kredytu, bo
nie bedzie mogta go sptaci¢. | o tym wiaénie swiadczy WPF. To jest oczywiste.

W zwiazku z powyzszym planowanie Powiatu Jaworskiego nie zawiera i zawiera¢ nie
moze jakichkolwiek nowych zobowigzan bankowych.

Poczynione dotychczas konsekwentne i radykalne dziatania w celu dostosowania
realnego poziomu wydatkéw biezgcych do poziomu realnych dochodoéw pozostajgcych
w dyspozycji, uwzgledniajac pozostate do sptaty zadluzenie na obecny moment
stabilizujg sytuacje finansowg Powiatu. Dalsze jednak dziatania w zakresie realizagji
przez samorzad zadan zaleza w olbrzymiej mierze od dziatan rzgdu w zakresie
stabilizacji sytuacji finansowej kraju oraz zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw na
zadania zlecone. Nie mozna w nieskonczono$é przerzuca¢ probleméw na samorzady,
ktore sg gotowe do podejmowania trudnych i bardzo trudnych decyzji, pod warunkiem,
ze zaczna byé podejmowane przez rzadzgcych panstwem konkretne dziatania,
faktycznie reformujgce finanse publiczne.

Mamy bowiem obecnie takg oto sytuacje, w ktorej z jednej strony wysoko$¢
dochodéw jest niezmienna, lub co gorsza ulega obnizeniu, z drugiej zas obserwowany
od lat wzrost wydatkéw wynikajgcy ze wzrostu cen towaréow i ustug, wzrostu
ustawowego kosztu wynagrodzen, parapodatkow (sktadki ZUS), jak réwniez
zwiekszania sie katalogu zadan nakfadanych na samorzady bez zabezpieczenia
dodatkowych $rodkéw finansowych, prowadzi do sytuacji braku dochodéw na pokrycie
koniecznych wydatkow.

Bardzo powaznym problemem, z ktérym przychodzi sie zmierzy¢ wtadzom wielu
samorzadéw w kraju, jest koniecznosc zabezpieczenia $rodkéw finansowych na zwrot
nienaleznie uzyskanych kwot czesci oswiatowe] subwencji ogélnej w zakresie
szkolnictwa specjalnego. Problem ten dotknat takze Powiat Jaworski, ktéry bez wzgledu
na rozstrzygniecie sadowe zasadnosci merytorycznej jej zwrotu, dokonat alokacji na



zabezpieczenie w tym celu w roku 2018 kwoty 1.050.795,00 zt dotyczacej zwrotu
subwencji z decyzji Ministra Finansow nr ST4.4750.267.2016.6.IWA (decyzjg sadu
wstrzymana jej wykonalno$¢) oraz 426 000,00 zt (Il rata przypadajaca do sptaty w 2018
roku z decyzji Ministra Finanséw nr ST/50341/348b/ADU/2014/RO-1171 84).
Podejmowane przez powiat w ostatnich 3 latach dziatania stabilizujgce poziom
wydatkéw biezacych skupiaty sie gtownie na ograniczeniu wydatkow poza ptacowych.
Utrzymywanie w kolejnych latach restrykcji wynikajacych z art. 243 uofp juz dzisiaj
pokazaly, ze dziatania te okazaly sie niewystarczajace i samorzady zmuszone sg,
wbrew wiasnej woli, do bardzo niepopularnych decyzji - ograniczania wydatkéw
ptacowych, co w perspektywie moze prowadzi¢ do zubozenia spotecznosci lokalnej i
bedzie miato negatywny wptyw na realizacje zadan nakfadanych na samorzad.

Ponadto dokonuje sie zmian w 2018 roku w:
I. zataczniku Nr 1 polegajace na:

1. zwiekszeniu narastajaco wysokosci planowanych dochodéw ogétem o
2.740.114,66 zt na co sktadaja sie:

a) zwickszenie narastajaco dochodow biezacych o 812.964,66 zi,na co skiadajg

sie zmniejszenie subwencji o$wiatowej o 838.507 zt i jednoczesnym zwigkszeniu
innych dotacji na zadania biezgce o 1.651 471,66 zt

b) zwiekszenie narastajaco dochodow majatkowych o 1.927.150,00 z{, w tym o

261.585 zt ze sprzedazy majatku oraz o 1.651.565 z dotacji z MSWIA.

2. zwigkszeniu narastajgco wysokosci planowanych wydatkéw ogotem o
5.462.899,82 zt w zwigzku ze zwigkszeniem si¢ wysokosci wydatkoéw biezgcych o
2.579.866,82 zt i zwiekszeniem wydatkéw majgtkowych o 2.883.033,00 zt.

3. Dokonane zmiany dostosowujg plan zadan i przedsiewzie¢ do rzeczywistych
mozliwoéci, a takze niezbednych potrzeb Powiatu, przy czym, po dokonaniu
przyjecia do budzetu przychodow z tytutu wolnych $rodkow z roku ubiegtego w
wysokosci 2.722.785,16 2t i ich alokacji na konieczne wydatki biezace oraz i
majgtkowe planowana pierwotnie nadwyzka w wysokosci 1.400.000,00 zt zostaje

zastapiona deficytem w kwocie 1.322.785,16 zt pokrytym wiasnie czg$cia wolnych

Srodkow.

Il. zatgczniku nr 2 - "Wykaz przedsiewzieé¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej",
a w szczegolnosci:



a)

d)

g)

w zwiazku z ustaleniem ostatecznej wartoéci zadania pn. "Platforma
Elektronicznych Ustug Geodezyjnych - PEUG" zmniejsza si¢ w 2018 roku o
151.277,00 zt warto$¢ wydatkéw zadania.

w zwiazku z ustaleniem ostatecznej wartosci zadania pn."Budowa $ciezki
rowerowej przy drodze prowadzacej do Parku krajobrazowego "Chetmy" celem
udostepnieia bogactwa przyrodniczego i rozwoju turystyki w powiecie jaworskim"
zwieksza sie warto$¢ zadania w 2018 r. 0 130.000,00 zt.

w zwiazku z ustaleniem ostatecznej wartosci zadania pn."Przebudowa drég
powiatowych w celu poprawy jakosci potaczen komunikacyjnych na obszarze
Powiatu jaworskiego" dofinansowanych z MSWiA w 2018 roku zwieksza sie
wydatki na zadanie o 1.404.647 zt

w zwiazku z ustaleniem ostatecznej wartosci zadania dofinansowanego z MSWiIA
na zadania z zakresu przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych — pn.
"Przebudowa pokrycia dachowego budynku szkoty SOSW w Jaworze" zwieksza
sie w 2018 r. wartosci wydatkéw o kwote 123.430 zt.

w zwiazku z ustaleniem ostatecznej wartosci zadania dofinansowanego z
MSWIiA na zadania z zakresu przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych pn.
"Przebudowa budynku Sali gimnastycznej PCKZiU w Jaworze" zwigksza sie
warto$é wydatkéw o kwote 29.520 zt.

w zwigzku z ustaleniem ostatecznej wartosci zadania pn. "Budowa chodnikow
przy drogach powiatowych” zwigksza si¢ w 2018 r. wartos¢ zadania o
305.000,00 zt.

w zwiazku z ustaleniem ostatecznej wartosci zadania pn." Leasing samochodu
specjalnego cigzarowego dla ZDP" zwigksza sie wydatki na zadanie w 2018 r. o
kwote 4.923,00 zt.

w zwiazku z aneksowaniem umowy z DSDIK we Wroctawiu zadania pn.
"Poprawa nawierzchni drég wojewodzkich - przebudowa skrzyzowania ul.
Kuzienniczej ze ul. Stowackiego w Jaworze" zmniejsza sie w 2018 roku wartos¢
dochodéw i wydatkéw o kwote 369.742,00 zt | jednoczesnie kwote zmnigejszenia
przenosi sie na zwiekszenie dochoddw i wydatkéw tegoz zadania w roku

2019. r\

Sta ] istaw L%zskowsh’

\J



