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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2013.,
poz. 595 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Rady Powiatu w Jaworze nr VII/29/15 zdnia 26 marca 2015 r. w sprawie ustalenia
rozkiadu godzin pracy aptek ogélnodostgpnych dzialajacych na terenie Powiatu Jaworskiego na okres
od 1 maja 2015 r. do 30 kwietnia 2016 r.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 26 marca 2015 r., dzialajac na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz art. 94 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.
U. 22008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.), Rada Powiatu w Jaworze podjeta uchwale nr VII/29/15
w sprawie ustalenia rozkfadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych dziatajacych na terenie Powiatu
Jaworskiego na okres od 1 maja 2015 r. do 30 kwietnia 2016 r. Przedmiotowa uchwata wptyneta do
organu nadzoru dnia 2 kwietnia 2015 r.

W trakcie postepowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit
jej podjecie z istotnym naruszeniem art. 94 ust. 1 i 2 ustawy Prawo farmaceutyczne i art. 7 Konstytucji
RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Podstawe prawng przedmiotowej uchwaty stanowil m.in. art. 94 wust. 2ustawy Prawo
farmaceutyczne, zgodnie z ktorym rozklad godzin pracy aptek ogoélnodostgpnych na danym terenie
okresla, w drodze uchwaty, rada powiatu, po zasiggni¢ciu opinii wojtéw (burmistrzéw, prezydentow
miast) gmin zterenu powiatu i samorzadu aptekarskiego. W ustepie 1 tego artykulu ustawodawca
wskazal dodatkowo, ze okre$lany przez rade¢ powiatu rozkfad godzin pracy aptek ogoélnodostgpnych
powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewnia¢ dostgpnos¢ swiadczen rowniez w porze
nocnej, w niedziele, $wigta i inne dni wolne od pracy.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych podkresla sie, ze "upowazniajac zarzad powiatu do
ustalania rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych, ustawodawca przypisat temu rozktadowi
dwa podstawowe cele czy tez zadania. Po pierwsze, powinien on by¢ dostosowany do potrzeb
ludnosci, po drugie, zapewnia¢ dostgpnos¢ $wiadczen réwniez w porze nocnej, w niedzielg, swigta
i inne dni wolne od pracy. Sformulowanie zawarte w art. 94 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne
pozwala twierdzi¢, ze wskazane w ustawie cele (zadania) pomyslane zostaty dla dwéch odmiennych
sytuacji. Z jednej strony rozkfad godzin pracy powinien by¢ dostosowany do biezacych, codziennych
potrzeb ludnosci, co wigze si¢ zzapotrzebowaniem spolecznosci lokalnej na powszechne,
wykonywane przez apteki ogélnodostgpne ustugi, swiadczone w zwyktych warunkach. Ustalajac
godziny pracy aptek w normalnych, codziennych warunkach nalezatoby zatem uwzglednia¢ potrzeby
ludnosci, a wiec bra¢ pod uwage takie okolicznosci jak np. liczba ludno$ci oraz skupiska mieszkancow
na danym terenie, zaggszczenie zabudowy mieszkaniowej, podzial miejscowosci na osiedla, liczba
i ukfad placowek aptecznych na danym obszarze. Z drugiej zas strony przy planowaniu i ustalaniu
rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych nie mozna pomija¢ sytuacji nadzwyczajnych, ktérych
czestotliwosci wystepowania nie sposob przewidzie¢. Trzeba mie¢ bowiem na uwadze takze przypadki
szczegblne, niezwigzane bezposrednio z zaspokajaniem zwyktych, codziennych potrzeb w zakresie
zaopatrzenia w leki. Chodzi tu mianowicie o zapewnienie - w miar¢ mozliwosci najlepszej -
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dostgpnosci $wiadczen aptecznych w porze nocnej, w niedziele, swigta iinne dni wolne od pracy,
a wiec wowczas, gdy nie funkcjonujg ogélnodostepne apteki, a zaistnieje koniecznos¢ niezwlocznego
podania leku choremu" (tak Wojewodzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
3 pazdziernika 2006 r., sygn. akt III SA/Wr 185/06).

W wyzej cytowanym wyroku Sad wskazal, ze ,Istotne jest zatem takie roztozenie obowigzku
petnienia przez apteki og6lnodostepne dyzuréw nocnych i $wigtecznych, by przede wszystkim lokalna
spofecznos$é powiatu i gmin miata stworzone mozliwosci, jak najlepszego i najszybszego skorzystania
z niezbednej pomocy wowczas, gdy nie obowigzuje normalny, powszedni czas pracy aptek,
a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku".

Tymczasem w trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaly organ
nadzoru stwierdzit, ze Rada, okreSlajac rozklad godzin pracy aptek, nie zapewnita dostgpnosci
$wiadczen we wszystkich godzinach w porze nocnej, w soboty, w niedziele i $wigta. Tym samym
Rada, ustalajac godziny pracy aptek, nie zrealizowata normy kompetencyjnej nakazujacej ustalenie
godzin, w jakich bedg $wiadczone ustugi przez apteki, w sposob kompleksowy, z uwzglednieniem
wszystkich przestanek z art. 94 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne.

Nie moze byé bowiem uznane za realizacj¢ normy kompetencyjnej w zakresie okreslenia godzin
pracy aptek w godzinach nocnych wskazanie, ze poszczegolne apteki petnia dyzur do godziny 24.00,
tak jak to zostato okreslone w zatgczniku nr 2 do przedmiotowej uchwaty. W ocenie organu nadzoru
okredlenie godzin pracy aptek w godzinach nocnych powinno bowiem prowadzi¢ do zapewnienia
mozliwosci korzystania z ustug $wiadczonych przez wskazane apteki nie tylko przez czes$¢ nocy, ale
przez calg noc. Powyzsze wynika wprost z tresci art. 94 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne. Ponadto
nalezy si¢ odnies¢ w tym miejscu do obowigzujagcego w przepisach powszechnie obowigzujacych
pojecia ,pory nocnej”, ktore to przywotal Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie
Wielkopolskim w wyroku z dnia 22 maja 2014 r.( II Sa/ Go 271/13) Sad w wyroku tym wskazat, ze
.w celu wyjasnienia pojecia "pory nocnej", ktére nie zostato zdefiniowane w ustawie Prawo
farmaceutyczne, w ocenie Sadu nie ma przeszkod, aby siegnaé do regulacji systemowych, a doktadnie
do ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94), ktéry reguluje
prace w porze nocnej. W art. 151 (7) § 1 tej ustawy pora nocna obejmuje 8 godzin miedzy godzinami
21:00, a 7:00”.

Naruszeniem normy kompetencyjnej w zakresie ustalenia rozktadu pracy aptek ogélnodostgpnych
jest réwniez takie okreslenie godzin pracy aptek w soboty, niedziele i$wigta (poza porg nocna),
w ktorym wystepuje brak cigglosci pracy aptek. Z zalacznika nr 1 do uchwaty wynika, ze w soboty
zadna apteka na terenie Powiatu Jaworskiego nie jest czynna pomigdzy godzing 7.00 a 8.00.
W niedziele i $wigta taka sytuacja ma miejsce pomigdzy godzing 7.00 a 9.00.

Bioragc pod uwage powyzsze, w ocenie organu nadzoru, Rada naruszyfa nie tylko art. 94 ust. 1 i
2 ustawy Prawo farmaceutyczne, ale takze art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze "Organy wiadzy
publicznej dzialaja na podstawie iw granicach prawa". Zgodnie z§ 119 ust. 1w zw. z§ 143
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908), na podstawie jednego upowaznienia ustawowego
wydaje si¢ jeden akt prawa miejscowego, ktéry wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do
unormowania w tym upowaznieniu. Kazdorazowo niekompletne wypetnienie kompetencji do
podejmowania uchwat stanowigcych akty prawa miejscowego powinno by¢ traktowane jako istotne

naruszenie prawa skutkujgce niewaznoscig uchwaly. Potwierdza to wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (I SA/Wr 1798/99), odnoszacy si¢
wprawdzie do uchwat rady gminy, ale majacy zastosowanie réwniez w tej sytuacji: "Opierajac si¢ na
konstrukcji wad powodujacych niewazno$é mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepiséw, ktore trzeba
zaliczyé do istotnych, skutkujacych niewazno$cia uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie
przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania
uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwa ich wykfadnie -
oraz przepisoéw regulujacych procedurg podejmowania uchwat".
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Zdaniem organu nadzoru organ stanowiacy powiatu, realizujgc przystugujacg mu kompetencje, musi
$cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Odstgpienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi
istotne naruszenie prawa. Naczelng zasadg demokratycznego panstwa prawnego jest dziatanie organow
wladzy publicznej w granicach ina podstawie obowigzujacego prawa, co wyraza art. 7 Konstytucji.
Oznacza to, iz kazde dzialanie organu wiladzy, wtym irady powiatu, musi mie¢ oparcie
w obowigzujacym prawie. Podejmowane przez rad¢ powiatu akty prawa miejscowego musza wynikaé
z wyraznego upowaznienia ustawowego, tak jak jest to przewidziane w art. 94 Konstytucji, zgodnie
z ktérym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dziatania tych organéw. Z kompetencji zawartej wart. 94 ust. 1i 2 ustawy Prawo
farmaceutyczne wynika obowiazek rady powiatu kompleksowego uregulowania rozktadu godzin pracy
aptek ogdlnodostgpnych prowadzacych dziatalno$¢ na danym terenie. Oznacza to, ze rada powiatu
w uchwale jest obowigzana do ustalenia godzin pracy konkretnych aptek ogélnodostepnych na danym
terenie oraz do ustalenia harmonogramu ich dyzuréw.

Reasumujac, uchwata podjgta na podstawie art. 94 ust. 2 Prawa farmaceutycznego, jako akt prawa
miejscowego, musi w wyczerpujacy i kompleksowy sposéb realizowa¢ ustawowg kompetencje. Za
niedopuszczalne nalezy uznal dziatanie Rady Powiatu w Jaworze w zakresie niezapewnienia
mozliwosci korzystania z ustug $wiadczonych przez apteki w godzinach nocnych, w niedziele, swigta
i inne dni wolne od pracy.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na podstawie art. 80 a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, w zwigzku
zart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz. U. 22012 r., poz. 270 ze zm.) niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30
dni od dnia jego dorgczenia.
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